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1. Hyrje

Qéndresa Qytetare éshté njé organizaté e fokusuar tek fugizimi i rolit té
gytetarit né shogéri dhe synon pérmirésimin e geverisjes népérmjet angazhimit
dhe aktivizmit gytetar. Nisur nga mungesa e shérbimeve ndaj studentéve né
universitetet publike, ankesat e shumta prej tyre dhe tarifat e larta nga ana
tjetér, vendosém té kryejmé& keété monitorim me mbéshtetjen e Fondacionit
Friedrich Ebert. Njé tjetér arsye gé na shtyu té vézhgojmé ményrén e
menaxhimit té kétyre universiteteve ishin edhe raportet e dobéta nga komisioni
i akreditimit si edhe raporti i Institutit té Statistikave té UNESCO-s, ku
Shgipéria renditet e para né Europé pér numér meé té larté té studentéve gé
zgjedhin pér té studiuar jashté pér 1000 banoré.’

Né kuadér té zbatimit té ligjit 80/2015 pér arsimin e larté dhe ndryshimeve gé
institucionet e arsimit té larté pésuan sa i takon menaxhimit financiar dhe
administrimit, Qéndresa Qytetare monitoroi tre universitete publike me fokus
investimet dhe nivelin e transparencés sé tyre né raport me publikun dhe
studentét pér periudhén 1 Shtator 2017 deri mé 13 Qershor 2018.
Universitetet e pérzgjedhura pér kété monitorim ishin: Universiteti i Tiranés,
Universiteti i Durrésit “Aleksandér Moisiu” dhe Universiteti i Elbasanit
“Aleksandér Xhuvani”,

Ky monitorim shérben pér té hedhur drité mbi ményrén se si jané shpenzuar té
ardhurat gé grumbullohen nga tarifat e studentéve dhe té ardhurat gé vijné nga
buxheti i shtetit duke u munduar pér ti dhéné njé pérgjigje pyetjes se a
reflektohen nevojat reale té studentéve apo kemi té béjmé mé njé administrim
jo efektiv té buxhetit vjetor?

! http://www.monitor.al/shgiperia-numrin-te-larte-te-studenteve-ne-europe-ge-studiojne-jashte/



http://www.monitor.al/shqiperia-numrin-te-larte-te-studenteve-ne-europe-qe-studiojne-jashte/

Metodologjia e Péerdorur

Grupi i monitoruesve shfrytézoi dhe gérshetoi njé séré burimesh té
informacionit pér té mos krijuar konfuzion ose pagartési né paragitjen e té
dhénave.

Monitorimi u bazua né analizén ligjore té zbatimit té ligjit 80/2015 pér arsimin
e larté sa | perket organeve té administrimit financiar né universitete dhe
shgyrtimit té té dhénave té pérfituara nga transaksionet e thesarit.
Njékohésisht, plot 30 kérkesa pér informacion drejtuar universiteteve té
pérzgjedhura u dérguan nga grupi | punés | pérbéré nga anétarét e Task Forcés
Studentore né lidhje me buxhetin, investimet dhe destinacionin e parave té
mbledhura nga tarifat e studentéve.

Pjesé e kétij procesi ishte edhe njé metodologji specifike e hartuar pér té matur
nivelin e transparencés sé paragitur né faget zyrtare té universiteteve dhe
stendat fizike té vendosura né ambientet e tyre dhe respektimin e ligjit
119/2014 pér té drejtén e informimit.

2. Gjetjet Kryesore

e Universiteti i Elbasanit gjaté gjithé vitit akademik 2017 - 2018 i ka kaluar
teé gjitha pagesat e Pagés Bazé né emér té F.Q, me detyré drejtor i zyrés
ekonomike té universitetit. Ndérkohé, éshté po Universiteti i Elbasanit gé
ka kryer pagesat mé té larta pér Bordin Administrativ me plot
9,392,821, ndérsa ai i Durrésit ka béré pagesat me vleré 5,574,640
leké pér kété organ administrativ.

¢ Nga monitorimi i transaksioneve rezulton se tre universitetet publike jané
meé larg shkencés dhe mé prané luksit té zyrave, pasi nuk kané shpenzuar
asnjé vleré pér nénkategoriné studime dhe kérkime pérgjaté 1 viti
akademik. Nga ana tjetér vemé re se paraté e tarifave té studentéve dhe
té ardhurat nga buxheti | shtetit jané shpenzuar pérkatésisht pér
investime luksi dhe zyrash. Mbi 1 miliardé leké té vjetra ka shpenzuar
Universiteti i Durrésit pér rikonstruksione ndértesash dhe pajisje zyrash,
ndérsa Universiteti | Elbasanit ka bleré njé automjet prané kompanisé
Hyndai né vlerén 76 milion leké té vjetra.

e Referuar pagesave té faturave pér energji elektrike, Universitetit i
Tiranés, megjithése ka né menaxhim mé shumé godina funksionale se dy



universitetet e tjera, ka shpenzuar 7 heré mé pak se ai i Elbasanit dhe 14
heré me pak se universiteti i Durrésit i cili ka shpenzuar ekzaktésisht
14,341,150 leké pér kété nénkategori. Pér nénkategorinég Ujeé,
konsumatori mé i madh éshté Universiteti 1 Elbasanit duke kryer
transaksione me vileré shumé mé té madhe se dy universitet e tjera,
5,456,404 lekeé, kundrejt shumés 311,000 leké té Universitetit té
Tiranés dhe 497,052 leké té Universitetit té Durrésit.

Universiteti “Aleksandér Xhuvani” ka kryer njé transferté me vleré
319,440 leké kundrejt peéerfituesit “Alban Tirana NASCENDO AL" me
pérshkrim fature “1011099 Universiteti Aleksandér Xhuvani abonim
karte TV urdhér nr 304 dt 22.12.2017 ft nr 383544435" né kategoriné
shérbime té printimit dhe publikimit. Sé& pari, studentét duhet té
informohen se paraté e tyre po shkojné pér njé shpenzim luksi pér zyrat e
drejtuesve sic éshté abonimi tv, ndérkohé gé ambientet universitare nuk
kané internet falas, sé dyti kjo vleré nuk pérkon me vlerat reale té tregut
té operatoréve dixhitalé dhe sé treti, ky transaksion éshté kategorizuar
né njé kategori jopérfshirése sic éshté ajo e publikimeve.

Nga monitorimi jané evidentuar pagesa té larta qgé universitetet
shpenzojné pér sigurimin e ndértesave. Universiteti i Tiranés ka
shpenzuar vlerén 21,304,490 leke, Universiteti i Durrésit 10,780,030 leke
dhe Universiteti | Elbasanit 28,001,291 leké pér nénkategoriné “Ruajtja
dhe sigurimi i ndértesave”, shérbim i cili nuk justifikon mjaftueshém
shérbimin e sigurimit pér ndértesén apo pér pajisjet gé ato kané, pasi
zéné njé shumeé té konsiderueshme gé buron nga tarifat e studentéve apo
nga buxheti i shtetit dhe né pérshkrimin e faturave shogérohet me fjalét
shérbim roje. Ndérkohé gé universitetet paguajné kaqg shtrenjté shérbimin
e rojes, studentét vuajné pasojat e mungesés sé shérbimeve minimale si
kartonat e diplomave, internetit, ngrohjes dhe ftohjes apo pér té mos
théné laboratoréve dhe bibliotekave.

Né kategoring “Té Tjera” ku jané pérfshiré shpenzimet pér Bursa Studimi
si dhe Shpenzimet Gjygésore, vémé re se Universiteti i Tiranés nuk ka
kryer asnjé transaksion pér nénkategoriné Bursa Studimi pér kété vit
akademik dhe ka shpenzuar plot 45,577,368 leké gé lidhen kryesisht me
vendimet gjygésore pér largimet e padrejta nga puna. Ky éshté rasti kur
keg-administrimi dhe papérgjegjshmeéria e titullaréve réndon mbi xhepat e
studentéve pasi universiteti detyrohet té paguajé paraté e studentéve
pér punonjésit e larguar né ményré té padrejté nga puna, duke |éné veté
studentét ekselenté pa bursa.



Nga monitorimi yné dhe pasqyra e transaksioneve financiare rezulton se
UT, ku shumicén né Bordin e Administrimit e ka veté universiteti, nuk ka
arritur té shpenzojé dot paraté pér shkak té ngérceve dhe
mosmarréeveshjeve midis veté anetaréve té Bordit dhe Senatit, ndérsa dy
universitetet, shumicén e bordeve té té cilave e zotéron MASR, i kané
shpenzuar paraté, por jo né funksion té kérkimit shkencor dhe shérbimeve
ndaj studentéve, por pér kolltuge, makina dhe klienté té kompanive té
sigurimit. Né té tri Bordet e Administrimit anétarét e caktuar nga MASR
jané punonjés dhe drejtues té larté té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe
Rinisé.

Bordi i Administrimit té Universitetit té Elbasanit éshté mbledhur vetem
7 heré gjaté vitit 2018. Anéetaret e kétij bordi népérmjet vendimit nr.13,
daté 10/07/2017 i kané caktuar vetes njé shpérblim mujor pre; 35.000
leké/muaj, duke i shtuar pagave té tyre prej burokrati edhe njé shumeé té
konsiderueshme mujore.

Nga 30 kérkesat e dérguara, vetém pér dy prej tyre morém pérgjigje né
afat nga Universiteti i Tiranés por ky universitet para se té peérgjigjej
dérgoi njé faturé né vierén 1000 leké té reja pér ta paguar né kémbim
té kétij shérbimi, me arsyetimin se neni 13 i ligjit pér té drejtén e
informimit i lejon té vendosé njé tarifé té tillé né kémbim té informacionit.
Pas ankimimit nga Qéndresa Qytetare té késaj tarife si té anti-ligjshme
prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, ky i fundit doli me njé vendim pér té urdhéruar
senatin akademik té UT pér té shfugizuar tarifén e té drejtés sé
informimit.



3. Analiza e transaksioneve té universiteteve publike

Monitoruesit dhe ekspertét e Qéndresés Qytetare kané kaluar né sité dhe kané
pérpunuar né ményré té thjeshtézuar té gjitha transaksionet gé kané kryer tre
universitetet publike duke pérfshiré té gjitha kategorité e shpenzimeve.
Népérmjet kalimeve té vlerave tek té tretét apo personeli duke marré né
konsideraté edhe pérshkrimin e cdo transaksioni, éshté béré i mundur edhe
evidentimi i pagesave dhe transfertave té dyshimta apo té pa justifikuara.

Gjaté periudhés sé marré né analizé€, universitetet e pérzgjedhura kané kryer
pérkatésisht né total transaksione me kéto vlera:

Universiteti i Tiranés: 131,310,871 leké

Universiteti i Durrésit “Aleksandér Moisiu” : 384,891,203 leke
Universiteti i Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” : 262,964,568 leké

Ajo gé bie né sy
Transaksione té Thesarit fillimisht gshté
1 Shtator 2017 — 13 Qershor 2018 fakti se

Universiteti i Universiteti i .
Durrésit Elbasanit Shpen2|,rn6t. ?
Kategori/Nénkategori |  Universiteti “Aleksandér | "Aleksander | Universitetit — té
Tiranés Moisiu'* Xhuvani** Tirané, i cili éshté
Il | Shpenzime personeli 48,607,808 336,293,751 257,745,722 | dhe Universiteti
11 Investime 1,610,490 114,412,773 15,736,440 . .
IV | Blerje mallrash 10,185,117 38821739 | 31097778 M€ | madh publik
V| Sigurimi i shérbimeve 22,593,275 48,384,739 | 47,132,940 | N€ Shaipéri jané
VI | Transferta dhe shumé heré mé
Subvencione 2,736,813 130,826 184,691 | pak se ato té
VII | Té tjera 45,577,368 31,893,022 41,982,335 Universitetit té
) Durrésit apo atij
Totali 131,310,871 | 569,936,850 | 393,879,906 P ‘

té Elbasanit.
Pérkatésisht rreth 4.5 heré mé pak se Universiteti i Durrésit dhe rreth 3 herée
meé pak se Universiteti i Elbasanit. Kjo situaté ka ardhur edhe si pasojé e
ngércit té krijuar ndérmjet Rektorit dhe Bordit té Administrimit té Universitetit
té Tiranés, situaté e cila u shogérua edhe me protesta pér pagat e pedagogéve.
Grupi i monitoruesve ka identifikuar njé séré transaksionesh té ndara sipas
kategorive té cilat nuk pérputhen as me vlerat normale té pagesave, as me
nevojat gé mund té keté njé universitet publik, paré né raport me buxhetin e tij
total.

Konkretisht sipas kategorive té shpenzimeve universitetet kané béré kéto
shpenzime :



3.1 Kategoria “Shpenzime Personeli”

Né nén kategoriné “Paga Bazé” universitetet kané shpenzuar pérkatésisht :
48,607,808 leké Universiteti i Tiranés, 336,293,751 leké Universiteti i Durrésit
dhe 257,745,722 leké Universiteti i Elbasanit. Ajo gé vémé re né shpenzimet
brenda késaj kategorie éshté se Universiteti i Elbasanit ndryshe nga dy
Universitet e tjera nuk ka béré asnjé pagesé pér nénkategoriné “paga me
kontraté pér kohé té kufizuar”, pra pedagogét e jashtém nuk jané paguar ende,
ndérsa Universiteti i Tiranés nuk ka béré asnjé pagesé pér anétaréet e Bordit
Administrativ. Ndérkohé gé éshté Universiteti i Elbasanit ai gé ka kryer pagesat
meé té larta pér Bordin Administrativ me plot 9,392,821 ndérsa ai i Elbasanit
pagesat me vierén 5,574,640 leké pér kété organ administrativ.

Universiteti i Elbasanit gjaté gjithé vitit akademik 2017 - 2018 i ka kaluar té
gjitha pagesat e Pagés Bazé né emér té F.Q, me detyré drejtor i zyrés
ekonomike té& universitetit. Pér periudhén Shtator 2017 - Mars 2018,
Universiteti i Elbasanit ka kryer 7 transaksione me vleré 153,219,701 leké pér
z. Filip Qosja, ndérsa pér periudhén Mars - Qershor 2018 jané kryer 4
transaksione kundrejt tij me vlerén 68,681,071 leké, shumé gé pérkon me
vlerén e ploté té késaj nénkategorie pér kété univeristet.

Universiteti Universiteti i Universiteti i

Kategori/Nénkategori

Tiranés

Durrésit “Aleksandér
Moisiu”

Elbasanit “Aleksandér
Xhuvani”

Shpenzime personeli

48,607,808.00

336,283,751.00

257,745,722.00

Paga

29,798,222.00

293,151,821.00

243,818,841.00

Honorare + Té tjera shpérblime pér

personelin 16,731,529.00 17,966,673.00 31,642.00
Paga me kontraté pér kohé té kufizuar

1,327,695.00 18,300,447.00 0.00

Dieta-Udhétime 750,362.00 1,300,170.00 4,502,318.00
Pagesa anetarét e bordit administrativ

0.00 5,574,640.00 9,392,821.00




3.2 Kategoria “Investime”

Pér kategoriné investime, ajo gé bie né sy pér Universitetin e Durrésit jané
pagesa té ndryshme me vileré totale 99,410,043 leké té béra ndaj Kevin
Construction pér nénkategoriné rikonstruksion ndértese dhe plot 15,000,000
leké té shpenzuara pér pajisje dhe orendi zyre. Universiteti i Elbasanit ka kryer
pér kété kategori shpenzimet me vleréen 7,712,640 leké, pagesa kéto té kryera
nén kategorineé Mjete transporti me vierén 7,620,000 leké kundrejt kompanisé
“HYUNDAI AUTO ALBANIA” me pérshkrimin: “Universiteti Aleksandér Xhuvani
blerje automjeti.”

Ajo gé bie né sy nga té tre universitetet éshté fakti se jané meé larg shkencés
dhe mé prané luksit té zyrave, pasi né njé vit akademik nuk kané shpenzuar
asnjé vleré pér nénkategoriné studime dhe kérkime, gé do té thoté se paraté e
tarifave té studentéve jané peérkthyer né pajisje zyrash, makina luksi dhe
ndértime godinash.

Kategori/Nénkategori Universiteti Tiranés | Universiteti i Durrésit Universiteti i Elbasanit
“Aleksandér Moisiu” “Aleksandér Xhuvani”

Investime 1,610,480.00 114,412,773.00 15,736,440.00
Rikonstruksion i ndértesave

shkollore 0.00 99,410,043.00 0.00
Pajisje pastrimi 0.00 0.00 0.00
Mijete transporti 0.00 2,730.00 7,620,000.00
Mjete dhe pajisje teknike 1,189,305.00 0.00 8,041,440.00
Pajisje zyre dhe orendi té

tjera 421,185.00 15,000,000.00 75,000.00
Studime dhe kérkime 0.00 0.00 0.00

3.3 Kategoria “Blerje mallrash”

Referuar pagesave e faturave pér Energji elektrike shohim njé diferencé té
madhe mes tre universiteteve. Pérgjaté periudhés sé& monitoruar Universitetit i
Tiranés ka shpenzuar 7 heré mé pak se ai i Elbasanit dhe 14 heré mé pak se
Universiteti i Durrésit, megjithése ka né menaxhim mé shumé godina
funksionale se dy universitetet e tjera. Universiteti i Durrésit jo vetém gé kryen
pagesat meé teé larta pér energjiné elektrike me njé vileré prej 14,341,150 leke,
por népérmjet njé transaksioni me vleré 900,000 leké ka kryer njé pagesé ndaj
njé pérfituesi gé nuk éshté Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike me
pérshkrimin “10111502018Universiteti 'A.Moisiu' Durrés paguar shpenzime
energji janar 2018 Faturé nr 248123731 dt 31.01.2018.



Pér nénkategoriné Ujé, konsumatori mé i madh éshté Universiteti i Elbasanit
duke kryer transaksione me vleré shumé meé té madhe se dy Universitetet e
tjera, pérkatésisht 5,456,404 leke, kundrejt shumés 311,000 leké Universiteti
i Tiranés dhe 497,052 leké Universiteti i Durrésit.

Nisur nga problematika e ngritur disa heré pér mungesén e kartonave té
diplomimit, né muajin Qershor Universiteti i Tiranés ka kryer njé pagesé& me
vleré 5,210,563 leké pér kété nénkategori, ndérsa Universiteti i Durrésit ka
shpenzuar O leké pér nénkategoriné “Shpenzime pér prodhim dokumentacioni

specifik”.
Universiteti Universiteti i Universiteti i Elbasanit
Kategori/Nénkategori Tiranés Durrésit “Aleksandér Xhuvani”
“Aleksandér
Moisiu”

Blerje mallrash

10,185,117.00

38,821,738.00

31,087,778.00

Energji elektrike 1,451,083.00 | 14,341,150.00 7.388,343.00
Karburant dhe vaj 0.00 6,267,510.00 2,474,282.00
Ujé 311,000.00 497,052.00 5,456,404.00
Ngrohje + Pastrim 2,794,619.00 984,000.00 940,980.00
Kancelari, materiale zyre e
té pergjithshme 0.00 6.882,739.00 1,947,271.00
Shpenzime pér prodhim
dokumentacioni specifik

5,210,563.00 0.00 359,880.00
Libra dhe publikime
profesionale

83,421.00 5,982,600.00 6,189,216.00

Materiale dhe shérbime
operative 150,504.00 0.00 2,463,368.00
Pajisje Informatike 183,927.00 0.00 2,723,400.00
Materiale té tjera 0.00 3,866,688.00 1,154,634.00




3.4 Kategoria “Sigurimi i Shérbimeve”

Universiteti 1 Tiranés ka shpenzuar vilerén 21,304,490 leké, Universiteti i
Durrésit 10,780,030 leké dhe Universiteti i Elbasanit 28,001,291 leké pér
nénkategoriné “Ruajtja dhe sigurimi i ndértesave”, shérbim i cili nuk justifikon
mjaftueshém shérbimin e sigurimit pér ndértesén apo pér pajisjet gé ato kane,
pasi zéné njé shumeé té konsiderueshme gé buron nga tarifat e studentéve apo
nga buxheti i shtetit dhe né pérshkrimin e faturave shogérohet me fjalét
“shérbim roje”. Paradoksi pér té treja kéto institucione té arsimit té larte
éshté se vlera e shpenzuar pér shérbimin roje éshté meé e larté se veté vlera e
investimeve gé mund té ruhen nga ky shérbim.

Po Universiteti i Tiranés ka shpenzuar né nénkategoriné telefon dhe internet
778,129 leké, pérkundrejt Universitetit té Durrésit me 267,024 leké dhe atij té
Elbasanit me vlerén meé té larté 807,426 leké. Megjithése kéto shpenzime arrijné
vlera té konsiderueshme krahasuar me abonimet standarte pér zyra dhe familje,
paradoksi géndron né faktin se né asnjé nga kéto tre universitete nuk ka as
salla me internet falas pér studentét dhe as wireless falas né ambientet e tyre.
Pra interneti aksesohet vetém nga punonjésit e administratés sé
universiteteve dhe pedagogét.

Universiteti Aleksandér Xhuvani ka kryer njé transferté me vieré 319,440 leké
kundrejt pérfituesit “Alban Tirana NASCENDO AL” me pérshkrim fature
“1011099 Universiteti Alkesander Xhuvani abonim karte tv urdhér nr 304 dt
22.12.2017 ft nr 393544435" né kategoriné shérbime té printimit dhe
publikimit. Sé pari, studentét duhet té informohen se paraté e tyre po shkojné
pér njé shpenzim luksi pér zyrat e drejtuesve sic eéshté abonimi tv, sé dyti kjo
vleré nuk pérkon me vlerat reale té tregut té operatoréve dixhitalé dhe sé treti,
ky transaksion éshté kategorizuar né njé kategori jopérfshirése si éshté ajo e
publikimeve.

Universiteti i Universiteti i
Kategori/Nénkategori Universiteti Durrésit “Aleksandér Elbasanit
Tiranés Moisiu” “Aleksandér
Xhuvani”
Ll S 22,593,275.00 48,384,739.00 47,132,840.00
Posta dhe shérbimi korrier 204,118.00 37.,519.00 58,414.00
Telefon dhe internet 778,129.00 267,024.00 807,426.00
Pastrim dhe gjelbér‘im 0.00 0.00 489.600.00
Shérbime té tjera transporti 153,136.00 41,000.00 485,454.00
Ruajtja dhe sigurimi i ndértesave 21,304,480.00 10,780,030.00 28,001,281.00
Shérbime té tjera 76,800.00 0.00 762,359.00
Aktivitete sociale per personelin 51 000.00 593 059.00 1 783 600.00
Mirémbajtje ndertesash 13,602.00 19,105,511.00 3.828,014.00
Instalim dhe mirémbajtje rrejtesh
informatike
6,000.00 4,108,028.00 10,816,782.00
Mirémbaijtje té tiera 6.000.00 13,352,567.00 0.00




3.5 Kategorité “Transferta dhe Subvencione” dhe “Teé tjera”

Né kategoring “Té Tjera” ku jané pérfshiré shpenzimet pér Bursa Studimi si dhe
Shpenzimet Gjygésore, véemé re se Universiteti i Tiranés nuk ka kryer asnjé
transaksion pér nénkategoriné Bursa Studimi, ndérkohé qgé& Universiteti i
Durrésit ka kryer transaksione me vleré 24,005,909 leké dhe ai i Elbasanit
transaksione me vleré 41,982,335 leké. (pérfshiré kétu dhe kthimin e tarifés
shkollore pér kategorité e pérjashtuara nga pagesa).

Pavarésisht se cila mund té jeté arsyeja gé UT nuk ka paguar ende asnjé bursé
studimi, megjithése viti po akademik po mbaron, duhet theksuar se éshté njé
nga té drejtat kryesore té mohuara ndaj studentéve té cilét kur vjen afati i
pageses sé tarifés tregohen mése korrekte.

Ndérsa pér kategoriné shpenzime gjygésore, Universiteti i Tiranés ka shpenzuar
45,577,368 leké ndérsa ai i Durrésit vlerén 7,887,113 leké. Universiteti i
Elbasanit nuk ka asnjé transaksion té kryer né kété nénkategori. Shpenzimet né
kéte kategori lidhen kryesisht me vendimet gjygésore pér largimet e padrejta
nga puna. Ky éshté rasti kur keg-administrimi dhe papérgjegjshméria e
titullaréve réndon mbi xhepat e studentéve pasi universiteti detyrohet té
paguajé para nga tarifat e studentéve pér té paguar punonjésit e larguar né
menyreé té padrejté nga puna.

Kategori/Nénkategori

Universiteti

Universiteti i

Universiteti i

Tiranés Durrésit Elbasanit
“Aleksandér “Aleksandér
Moisiu” Xhuvani”
Transferta dhe
Subvencione 2,736,813.00 130,826.00 184,691.00
Tranferta pér projekte 1,470,170.00 130,822.00 153,120.00
Kuota Anétarésimi 1,266,643.00 0.00 17,771.00
Komisione Bankare 0.00 4.00 13,800.00

Té tjera

45,577,368.00

31,893,022.00

41,982,335.00

Mbéshtetje e nxénésve
té dalluar dhe bursa
studimi

0.00

24,005,908.00

41,982,335.00

Shpenzime gjygésore

45,577,368.00

7,887,113.00

0.00




4. Autonomia financiare e universiteteve publike

Reforma e ndérmarré nga geveria né vitin 2015 synonte kryesisht t'u krijonte
universiteteve publike njé autonomi veégeverisése me té ardhura gé mund ti
gjeneronin nga tarifat e studentéve dhe burimet e tjera té financimit. Né nenin
3 teé ligjit 80/2015 pér arsimin e larté thuhet shprehimisht se “Institucionet e
arsimit té larté gézojné liri akademike, autonomi financiare, organizative dhe té
pérzgjedhjes sé personelit, né pérputhje me legjislacionin né fugi.” @

Qéndresa Qytetare, pasi evidentoi faktet e kegmenaxhimit dhe tjetérsimit té
fondeve pér arsimin dhe shkencén nga ana e universiteteve, pér té zbuluar se
kush firmos dhe kush vendos pér menaxhimin e fondeve pérfshiu né monitorimin
e saj aktivitetin e Bordeve té Administrimit, si organe té cilave ligji u njeh té
drejtén e mbarévajtjes financiare dhe administrative té universitetit nga
administrimi i té ardhurave e deri né emérimin dhe shkarkimin e administratorit
té IAL-ve. Né shgyrtim u morén Bordet e Administrimit té tre universiteteve té
pérfshira. Referuar pérbérjes sé tyre, bordi i Universitetit té Tiranés nga 7
anétaré, 4 prej tyre jané nga universiteti dhe rrjedhimisht jané ata gé vendosin
pér té ardhurat dhe shpenzimet e kryera.

Né Bordin e Administrimit té dy universiteteve té tjera, té Durrésit dhe
Elbasanit, shumicén né bord e zotéron Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
té cilés ligji i njeh té drejtén pér té eméruar 4 anétaré nga 7 né total, kur mbi
50 % e buxhetit afatmesém té universitetit sigurohet nga fondet e buxhetit té
shtetit pér arsimin. Anétarét pérfagésues té ministrisé pérgjegjése pér arsimin
dhe njésisé sé geverisjes vendore, sipas ligjit duhet té jené eksperté té njohur
nga fushat akademike, menaxheriale, ekonomike dhe juridike.

Nga monitorimi yné dhe pasqyra e transaksioneve financiare rezulton se UT, ku
shumicén e ka veté universiteti, nuk ka arritur té shpenzojé dot paraté pér
shkak té ngérceve dhe mosmarréveshjeve midis veté anétaréve té Bordit dhe
Senatit, problematiké e cila éshté béré publike nga veté rektori dhe ka bllokuar
njeé séré procesesh akademike, duke filluar nga pagat, kartonat e diplomave,
sistemin informativ e me radhé.

Ndérsa dy universitetet, shumicén e bordeve té té cilave e zotéron MASR,
sipas pasqyrés dhe monitorimit toné, paraté jané shpenzuar, por jo né funksion
té kérkimit shkencor dhe shérbimeve ndaj studentéve. Tendenca gé vihet re nga
transaksionet e zbuluara na tregon gartazi mungesén e vizionit dhe

2 https://arsimi.gov.al/files/userfiles/akteligjore/Aktet nenligjore.pdf



https://arsimi.gov.al/files/userfiles/akteligjore/Aktet_nenligjore.pdf

pérgjegjshmeérisé sé personave té eméruar né kéto borde té cilét né shumicén e
rasteve jané punonjés dhe burokraté té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, té cilét thjesht i shtojné pagés sé tyre njé rrogé plus duke mos béré
asnjé puné. Shpenzimet e dy universiteteve né fjalé kané shkuar pér kolltuge,
makina dhe klienté té kompanive té sigurimit.

Kéto pasoja gé réndojné mbi cilésiné e universiteteve tregojné njé mungese té
zbatimit té ligjit té arsimit té larté né frymé nga MASR duke mos eméruar
eksperte té fushés por vartés dhe késhilltaré té veté ministres. Nga kjo situaté
e krijuar lindin dy pyetje, a jané kéto universitete autonome nga ana financiare?
A ka rezultuar e shéndetshme pér universitetet dhe studentét kjo autonomi e
krijuar apo sajuar né té dyja rastet e analizuara?

Analizé e veprimtarisé sé Bordit
té Administrimit té Universitetit “Aleksandér Xhuvani”

s i e Pér ta ilustruar mé tej Qéndresa
He b -y Qytetare ka sjellé rastin e Bordit
gl té Administrimit té& Universitetit
Nr g2 /Prot. Elbasan, mé o £/ 2017 “Aleksandér Xhuvani” duke béré
d transparenceén e pérbérjes,
b vendimeve dhe veprimrarisé sé

Nr 43 duté o gl12017 bordit té kétij universiteti. 3
“PER VENDOSJEN E Prﬁ:ﬁﬁis}b Rﬁ:llrl‘f:ISBLIMIT TE BORDIT TE B 0 r‘d | | Ad m | n | st r‘i m |t teé
b ki bl i VS ot Universitetit té Elbasanit éshté
Bordi i Administrimit né mbledhjen e Tij té datés 10.07.2017, mb|8dhur‘ Vetem 7 here g]ate Vltlt

2018 dhe disa heré mé shumeé

VENDOSI:

gjateé vitit 2017. Anétarét e kétij
1. Té caktojé masén e shpérblimit mujor pér Bordin e Administrimit t& Universitetit b 0 Pd | n e p e ijet ven d | m |t nr. ll 3 ,

“Aleksandér Xhuvani” si mé poshté: - . .
- Kryetari i Bordit t& shpérblehet né masén 40,000 leké d at e /| O/O 7/2 0 1 7 | ka ne ca kt uar
- Antarét e Bordit t& shpérblehen né masén 35,000 lek& - . . . .

2. Efektet financiare t€ pagesés fillojné nga 01.02.2017 dhe pérballohen nga fondet e

pércaktuara pér shpérblimin e organeve drejtuesei né Buxhetin e vitit 2017. VEt €S n j € S h p e r‘bl Im m u] or p Pej
3: tlegna(;i};:li\-el Administratori i Universitetit “Aleksandér Xhuvani” pér zbatimin e kétij 3 5 . 0 O O |e ke n e m u a] , q e t r,e g O n
Ky vendim hyn né fugi menjéheré. fa kt | n e S | p e Ppe rmen d ur se

pagave té tyre pre] burokrati i
éshté shtuar edhe njé shumé e konsiderueshme mujore. *

3 http://www.uniel.edu.al/index.php/al/bordi-administrimit
4 http://www.uniel.edu.al/vendime/Vendimi Bordi Administrimit Korrik 2017.pdf
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UNIVERSITETI I ELBASANIT “ALEKSANDER XHUVANI”
BORDI ADMINISTRIMIT
Nr.wrot.
v
VENDIM
Nr_//_daté © /oC /2018

“Pér

vendosjen e tarifave té tjera né Universitetin e Elbasanit “Aleksandér Xhuvani”

Né mbéshtetje t& Ligjit nr. 80/2015, daté 22.07.2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Larté né Republikén e Shqipérisé”, Udh&zimi i Ministrisé s¢ Financave nr. 2
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t& zbatimit t& buxhetit ™, i ndryshuar, Bordi i Administrimit

né mbledhjen e Tij té datés d/gé /2018,
VENDOSI:
1. Tarifat pér shérbimet e ndryshme qé kryhen né Universitet t& jeng:

Tarifat e shérbimit té ndryshme

Nr. Emértimi i shérbimit Njésia Cmimi
1 | Vértetime diplomimi (para marrjes diplomés)  leké 500
2 | Certifikaté notash (dublikaté) leké 1,000
3 | Programe mésimore leké/ program 200
4 | Librezé studenti leké 500
5  Diplomé me suportin e saj leké 3,500
6  Verifikim diplome leké 2,000
7 | Pjesémarrje né Konferencé Shkencore leké 5,000

Elbasan, mé O /06 /2018

Njé akt tjetér | Bordit té
Administrimit, | cili prodhon
debat dhe réndon mbi xhepat e
studentéve éshté vendimi nr. 11
I datés 01/06/2018. Né kété
vendim  pércaktohen disa nga
tarifat e universitetit pér
studentét té cilet pavarésisht
se paguajné tarifat e studimit
meé té larta né Europé u duhet
té paguajné para shtesé edhe
pér vértetime notash e libreza
gé universiteti referuar
praktikave té vendeve fginje dhe
té BE duhet ti keté dixhitale dhe
falas pér studentét.®

5. Transparenca e Institucioneve té Arsimit té Lartée

FATURE PER ARKETIM

NR. _Daté__

BANKES CREDINS

Me ané té késaj fature kérkojmé qé Banka juaj t& pranojé nga Klienti(Persona
/Persona Fiziké/Persona Juridik) arkétime té t& ardhurave . pér llogari t& institucionit
toné me emértimet , kodet dhe shumat si mé poshté:

Emri{ Institucionit UNIVERSITETI I TIRANES REKTORATI

Kodi i Institucionit 1011039
Kodi i Degés sé Thesarit ku vepron 3535
Emri i Paguesit

Numri i Identifikimit té Paguesit

D T Pérshkrimi i té ardhurave [ Shuma qé¢

e o - | Arkétohet
DETYRIMET | Emértimi | Kodi i llogarisé
[ ! TR} | ekonomike I
Tarife pér (& drejté 7111099 1000 Leké
informimi _
| TOTALI i
Institucioni Klienti

Universiteti i Tiranes
( Emér Mbiemér)
Adresa

Kontakti

Qéndresa Qytetare monitoroi dhe testoi zbatimin e té drejtés sé informimit nga
ana e tre universiteteve publike té pérzgjedhura duke dérguar brenda vitit

akademik 2017 - 2018 plot 30
kérkesa pér informacion dhe duke
vézhguar programet e tyre té
transparences.

Nga 30 kérkesat e dérguara, vetém
pér dy prej tyre morém peérgjigje né
afat nga Universiteti i Tiranés por ky
universitet para se té peérgjigjej dérgoi
njé faturé né vierén 1000 leké té reja
pér ta paguar né kémbim té kétijj
shérbimi, me arsyetimin se neni 13 |
ligjit pér té drejtén e informimit i lejon
té vendosé njé tarifé té tille né
kémbim té informacionit. Ekspertét e
Qendresés Qytetare e ankimuan kété
tarifé si té anti-ligjshme prané

5> http://www.uniel.edu.al/vendime/Vendime Bordi Administrimi_Qershor 2018.pdf
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Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
dhe ky i fundit doli me njé vendim pér té urdhéruar senatin akademik té& UT pér
té shfugizuar tarifén.

Neni 13 i ligjit pér té drejtén e informimit pércakton se kostoja e kérkuar pér
kérkesat pér informacion nuk duhet té kalojé koston fikse té materialeve gé do
printohen, sé dyti, kur informacioni kérkohet me e-mail kostoja e shérbimit
éshteé O, dhe sé treti, informacioni gé studentét kérkuan, ligjérisht duhet té
ishte i shpallur né Programin e Transparencés. Kjo tarifé vjen si rezultat i
vendimit nr. 60 “pér tarifat” ku veté rektorati kishte pércaktuar shumén fikse
pér té dhéné informacion. Nga ana tjetér té treja universitetet nuk i jané
pérmbajtur respektimit té ligjit pér té drejtén e informimit sa i pérket
informacioneve gé duhet té kishin publikuar né Programin e Transparencés, duke
theksuar se edhe pyetjet gé iu drejtuan universiteteve nga studentét kishin té
bénin me kategori informacioni gé sipas ligjit duhet té ishin béré veté publike.
Universitetet nuk kané té shpallura informacionet mbi kontratat me té tretét,
kualifikimet e stafit dhe procedurat e prokurimit. Sa i pérket transparencés sé
vendimeve té Bordeve té Administrimit, pas kérkesés pér informacion té
Qéndresés Qytetare, Universiteti i Elbasanit né muajin Qershor i shpalli né
fagen e vet ndérsa dy universitetet e tjera nuk i kané té shpallura. Kéto
vendime sé bashku me kontratat pérmbajné té dhéna dhe efekte financiare pér
studentét, pedagogét dhe jetén akademike dhe minimalisht duhet té jené té
shpallura pér té krijuar mundésiné e llogaridhénies dhe monitorimit té
ekzekutimit té buxheteve.



6.Rekomandime

Komisioni Parlamentar i Edukimit dhe Mjeteve té Informimit Publik duhe té
marré né shgyrtim kété raport sa i pérket aspektit té autonomisé financiare
dhe efektivitetit té ligjit 80/2015 pér arsimin e larté pér universitetet publike
duke propozuar masa konkrete pér zgjidhjen ligjore té ngérceve. Gjithashtu ky
Komision duhet té ngrejé problematikén e rritjes sé buxhetit pér arsimin
népérmjet transfertave té kushtézuara pér universitetet, me kushtin gé paraté
té shkojné pér shkencé dhe shérbime ndaj studentéve dhe jo pér shpenzime
luksi dhe paga shtesé pér zyrtarét.

Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té ndérhyjé menjéheré népérmjet auditimit
profesional té universiteteve publike pér té zbuluar shpenzimet abuzive,
shpenzimet e pa justifikuara dhe té realizuara jashté kategorive té parashikuara
né buxhet, né raport me nevojat e studentéve.

Ministria e Arsimit, Sporit dhe Rinisé si autoriteti mbikqyrés i financave té
universiteteve duhet té monitorojé dhe instruktojé skemén e shpérndarjes sé
té ardhurave né investime dhe shérbime sipas njé manuali apo modeli té
paracaktuar pér té mos iu Iéné vend abuzimeve me kontratat dhe prokurimet né
disfavor té studentéve. Gjithashtu duhet té monitorojé té gjitha universitetet
publike, jo vetém ato universitete ku nuk ka shumicén né Bordin e Administrimit.

Departamenti i Antikorrupsionit né Policiné e Shtetit né bashképunim me
prokuroriné dhe KLSH té nisé hetimet e nevojshme pér ato veprime financiare
abuzive gé pérbéjne vepra dhe kundravajtje penale.

Senatet Akademike dhe Késhillat Studentore té universiteteve duhet té
kérkojné informacione té detajuara se si shpenzohen paraté, pse nuk investohet
pér shkenceén, kush jané kontraktorét gé pérfitojné paraté e tarifave té
studentéve pa i kthyer né shérbime pér ta dhe pse nuk publikohen vendimet e
Bordeve té Administrimit.

Rektorét e Universiteteve dhe Bordet e Administrimit té publikojné vendimet
dhe kontratat me palét e treta pér cdo veprim financiar si dhe té informojné
senatet dhe Késhillat Studentoré né lidhje me investimet e vitit akademik
népérmjet procesit té buxhetimit me pjesémarrje.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale té detyrojé titullarét e universiteteve pér té publikuar programin e
transparencés né ményré gé té jeté efektiv, i pérditésuar dhe jo formal.



7.Shtojce

Tabela e shpenzimeve sipas kategorive té Universitetit té Tiranés,
Universitetit té Durresit "Aleksandér Moisiu" dhe Universitetit té
Elbasanit "Aleksandér Xhuvani" pér periudhén 1 shtator 2017 - 13

gershor 2018

Universiteti i Universiteti i
Kategori/Nénkateqori Universiteti Durresit Elbasanit
g g Tiranes ""Aleksander ""Aleksander
Moisiu* Xhuvani*

Il | Shpenzime personeli 48 607 808,00 336 293 751,00 257 745 722,00
2,1 | Paga 29798 222,00 293151821,00 | 243 818 941,00
2,2 | Honorare + Te tjera shperblime per

personelin 16 731 529,00 17 966 673,00 31 642,00
2,3 | Paga me kontrate per kohe te kufizuar 1327 695 00 18 300 447 00 0.00
2,4 | Dieta Udhetime 750 362,00 1300 170,00 4502 318,00
2,5 | Pagesa anetaret e bordit administrativ 000 5 574 640.00 9392 82100
mn Investime 1610 490,00 114 412 773,00 15 736 440,00
3,1 | Rikonstruksion i ndértesave shkollore

0,00 99 410 043,00 0,00

3,2 | Pajisje pastrimi 0.00 0.00 0.00
33 | Mjete transporti 0,00 2 730,00 7 620 000,00
34 | Mjete dhe pajisje teknike 1189 305,00 0,00 8 041 440,00
3,5 Pajisje zyre dhe orendi té tjera 421 185.00 15 000 000.00 75 000.00
3,6 | Studime dhe kérkime 0.00 0.00 0.00
IV | Blerje mallrash 10 185 117,00 38821 739,00 31097 778,00
4,1 | Energji elektrike 1451 083,00 14 341 150,00 7 388 343,00
4,2 | Karburant dhe vaj 0,00 6 267 510,00 2 474 282,00
43 | Uje 311 000,00 497 052,00 5 456 404,00
4,4 | Ngrohje + Pastrim 2794 619,00 984 000,00 940 980,00
4,5 | Kancelari, materiale zyre e té

pérgjithshme 0,00 6 882 739,00 1947 271,00
4,6 | Shpenzime per prodhim dokumentacioni

specifik 5210 563,00 0,00 359 880,00
4,7 | Libra dhe publikime profesionale 8342100 5982 600.00 6189 216.00
4,8 | Materiale dhe shérbime operative 150 504.00 0.00 5 463 368.00
4,9 | Pajisje Informatike 183 927,00 0,00 2 723 400,00
4,1 | Materiale té tjera 0,00 3 866 688,00 1154 634,00




Sigurimi i shérbimeve

22593 275,00 48 384 739,00 47 132 940,00
51 Posta dhe shérbimi korrier 204 118.00 3751900 58 414.00
52 | Telefon dhe internet 778 129,00 267 024,00 807 426,00
5,4 | Shérbime té tjera transporti 153 136.00 41 000,00 485 454 00
55 | Ruajtja dhe sigurimi i ndértesave 21 304 490,00 10 780 030,00 28 001 291,00
5,6 | Shérbime t€ tjera 76 800,00 0,00 762 359,00
5,7 | Aktivitete sociale per personelin 51 000,00 693 059,00 1783 600,00
58 | Mirémbajtje ndértesash 13 602,00 19 105 511,00 3828 014,00
5,9 | Instalim dhe mirermbajtje rrejtesh
informatike 6 000,00 4108 029,00 10 916 782,00
51 | Mirémbajtje té tjera 6 000,00 13352 567,00 0,00
Vi Transferta dhe Subvencione 2 736 813.00 130 826.00 184 691.00
6,1 | Tranferta pér projekte 1470 170,00 130 822,00 153 120,00
6,2 | Kuota Antaresimi 1266 643,00 0,00 17 771,00
6,3 Komisione Bankare 0.00 400 13 800.00
vl | Tétjera 45577 368,00 31893 022,00 41 982 335,00
7,1 | Mbéshtetje e nxénésve té dalluar dhe
bursa studimi
0,00 24005 909,00 41 982 335,00
7,2 | Shpenzime gjygjesore 45577 368,00 7 887 113,00 0,00
0,00 0,00 0,00
Totali 131 310 871,00 569 936 850,00 393 879 906,00
131 310 871,00 569 936 850,00 | 393 879 906,00




